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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,  |p €G3 % 120, 08, 2024

--------------------------------------------

ﬂ . %{é transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

l.@é 2o Propunerea legislativd pentru modificarea arf. 40 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru (Bp. 162/2024);

&W 730%2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei nr. 83/2001
privind infiinfarea, organizarea si funcfionarea serviciilor publice comunitare de pasapoarte si
serviciilor publice comunitare regim permise de conducere si Inmatriculare a vehiculelor
(Bp. 120/2024);

L @‘ff 2020 3. Propunerea legislativd pentru aprobarea Programului nafional de conformare a
ondului construit existent, aflat in domeniul public sau privat (Bp. 108/2024);

L 4. Propunerea legislativd pentru modificarea articolului 16 din Legea - cadru

. 163/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice (Bp. 106/2024);

1/29’6 95248 5. Propunerea legislativa privind acordarea unor facilitafi fiscale sub forma unor
educeri/scutiri de la plata impozitelor pentru familiile si persoanele care adoptd céini
comunitari (Bp. 1565/2024);

zo0 Z0046. Propunerea legislativd pentru instituirea Zilei Nationale a Taranului Romén
$Bp. 101/2024).

PF_QQ b23.Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la

propunerea legislativa - Legea audiovizualului (PIx. 3/2024).

Cu deosebita consi::?é,
NINI SKPUNA

SECRETAR DE/STAT




) Biroul permanent al Senatului

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru aprobarea Programului national
de conformare a fondului construit existent, aflat in domeniul public sau
privat, initiatd de doamna deputut AUR Dumitrina Mitrea impreuni cu un
grup de parlamentari AUR (Bp.108/2024).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare aprobarea unui
program national multianual, gestionat de Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei, denumit Programul national de
conformare a fondului construit existent, aflat in domeniul public sau privat
al statului, autoritifilor si institutiilor publice ale administratiei publice
centrale, unitdtilor administrativ — teritoriale, precum si institutiilor publice
aflate in subordinea sau coordonarea acestora, regiilor autonome sau
societdtilor comerciale la care statul sau o unitate administrativ — teritoriala
este asociat sau actionar majoritar sau unic.

Totodatd, se propune crearea unui mecanism eficient si unitar de
interventie a statului, in scopul conformarii fondului construit public, de
reglementare a cadrului de interventie a autorititilor publice centrale si
locale, prin asigurarea unei finantdri minim necesare pentru conformarea
cladirilor existente si aducerea lor la standardele de calitate, cu respectarea
cerintelor fundamentale pentru constructii.



II. Observatii

1. Semnaldm faptul c&, la acest moment, Ministerul Dezvoltirii,
Lucrérilor Publice §i Administratiei (MDLPA) deruleazi mai multe
programe de investitii, cu obiectiv si scop similare celor din propunerea
legislativa, respectiv:

a) Programul national de dezvoltare locald, aprobat prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului
national de dezvoltare locald, cu modificarile si completirile ulterioare;

b) Programul national de consolidare a clidirilor cu risc seismic
ridicat, aprobat prin Legea nr. 212/2022 privind unele mdsuri pentru
reducerea riscului seismic al clddirilor, cu modificdrile si completdrile
ulterioare;

c) Programul national de investitii ,,Scoli sigure si sdndtoase”,
aprobat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2023;

d) Programul national de investitii pentru consolidarea spitalelor
.» Mihail Cantacuzino”, aprobat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 49/2023 privind aprobarea Programului national de investitii pentru
consolidarea spitalelor "Mihail Cantacuzino” si a Programului national de
expertizare a cladirilor publice cu risc seismic din sistemele de sandtate §i
de invdtamant;

e) Programul national multianual privind cresterea performantei
energetice a blocurilor de locuinte, aprobat prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a
blocurilor de locuinte, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

f) Programul national de constructii de interes public sau social.

Precizam ca programele enumerate au fost initiate in ultimii 15 ani
avand in vedere necesitétile identificate, existente la nivel national, regional
si local, fiind finantate din fonduri publice nationale si destinate aceloragi
categorii de investitii ca cele vizate de propunerea legislativd, avéand
aceleasi categorii de beneficiari.

Toate aceste programe permit finantarea tuturor categoriilor de lucrari
necesare aducerii constructiilor la nivelul cerintelor de calitate prevazute de
Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, republicatd, cu
modificarile §i completdrile ulterioare.

Mai mult, invederam c& investitii similare au fost si sunt eligibile din
fondurile europene nerambursabile aferente perioadei anterioare si actualei
perioade de programare si din fonduri alocate prin Planul national de
redresare si rezilientd (PNRR).



De exemplu, numai prin PNRR, pentru realizarea investitiilor din
cadrul componentelor C10- Fondul local R1. - Crearea cadrului pentru
mobilitate urband durabild, C10 — Fondul local I1. — Mobilitate urbani
durabild, C15. Educatie I1. — Cresterea eficientei energetice a cladirilor
publice, este alocatdi MDLPA finantare nerambursabild in cuantum de
1.465.030.000 euro, la care se adaugd sumele reprezentdnd asistentd
financiard rambursabild primitd pentru realizarea celorlalte investitii
incluse In componente (de exemplu: C 10-12. Constructia de locuinte
pentru tineri §i pentru specialisti din sdnitate si Invatdméant si I3.
Reabilitarea moderatd a clddirilor publice pentru a imbunatati furnizarea de
servicii publice de citre unitatile administrativ — teritoriale — 860.000.000
euro).

De asemenea, precizdm cd Ministerul Sanétatii are alocatd suma de
1.529.310.000 euro pentru dezvoltarea infrastructurii medicale
prespitalicesti si a celei spitalicesti publice, categorii de investitii vizate si
de initiativa legislativa.

Subliniem faptul ci statul a acordat o atentie sporitd, in ultimii ani,
consoliddrii/modernizarii/eficientizarii infrastructurii publice de interes
national sau local. Considerdm, astfel, cd aceastd fundamentare este
precard, neactuald si lipsitd de o analizd reald privind situatia existents.
Aceasta reiese si din faptul cd Expunerea de motive contine pasaje intregi
preluate din notele de fundamentare elaborate pentru actele normative prin
care au fost aprobate programele enumerate mai sus.

Un exemplu in acest sens sunt pasajele preluate identic sau prelucrate
din nota de fundamentare aferentd Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.49/2023, respectiv:

- In baza cercetdrilor realizate la nivel national, prin intermediul
proiectului RO RISK, rezultd cd aproximativ 75% din populatie (din care
65% din populatia urband) si 45% din retelele vitale sunt expuse riscului
de cutremur. Mai mult, 60 — 75% din activele fixe ale Romdniei, care
contribuie la 70 — 80% din produsul intern brut (PIB) al tdrii, se afld in
zone seismice”’;

- . In Strategia Nationald de Siindtate ”Impreund pentru sindtate”,
elaboratd pentru perioada 2022 — 2030, analizdnd starea infrastructurii
din sdndtate si a rezultatelor obtinute in baza strategii anterioare, se
concluzioneazad:

Starea infrastructurii publice de sdndtate este necorespunzdtoare, cu
variabilitdti mari la nivel de judet, regional si national, iar investitiile
efectuate in ultimii cinci ani au fost insuficiente pentru a aduce la standarde



adecvate de performantd.(....) Eficienta alocdrilor pentru investitii este
diminuatd de capacitatea administrativd insuficientd, de lipsa unui plan
integrat multianual investitional, a unor criterii de selectie a proiectelor si
a coordonadrii intre principalele entitdti implicate (....)".

., Conform standardelor europene in domeniu se recomandd
inlocuirea substantiald a unei clddiri medicale dupd o perioadd de 30 — 50
de ani de functionare, motivele fiind multiple, printre care:

- deteriordri structurale in cazul clddirilor de spital aflate in zone
seismice;

- deteriordri de retele de instalatii (media de viatd a retelelor de
instalatii din spitale este de 15 — 30 ani, in functie de materialele folosite §i
de acuratetea executiei (....);

- »(....) avdnd in vedere dezvoltarea rapidd a tehnologiei in
domeniul (....) este mnecesard adaptarea clddirilor la noile normative
(normative de proiectare (....) normative de sigurantd la incendiu sau
normele igienico -sanitare), fapt ce este greu de realizat, in cazul unor
cladiri vechi”.

Apreciem ca, In lipsa unei necesititi fundamentate, a unei analize
temeinice privind nevoia de investiii pentru reabilitarea fondului construit
in vederea respectirii tuturor cerintelor fundamentale aplicabile, raportat si
la fondurile deja alocate la nivel national in acest sens de la bugetul de stat,
din fonduri europene nerambursabile sau din Planul National de Redresare
si Rezilientd, nu s-ar putea sustine oportunitatea inifierii unui astfel de
proiect la acest moment.

Pe fond, considerdim cd propunerea legislativd suferd de multiple
deficiente constind in lipsa reglementirii unor aspecte (de exemplu:
potentialii beneficiari ar urma s fie inclusiv societéti sau regii autonome,
iar in cazul acestora acordarea unor sume de la bugetul de stat intrd sub
incidenta legislatiei privind ajutorul de stat, aspect nereglementat) si
reglementiri necorelate (de exemplu: raportat la aceleagi tipuri de
beneficiari — societéti si regii autonome, la art. 5 nu sunt prevdzute ca si
surse de finantare venituri provenind din bugetele proprii ale acestora etc).

De asemenea, referitor la continutul Expunerii de motive precizam ca,
potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) si ale art. 31 alin. (1) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
instrumentul de prezentare si motivare trebuie sd includd cerintele care
reclamd interventia normativd, cu referire la insuficientele si
neconcordantele reglementirilor in vigoare, impactul socioeconomic,



impactul asupra sistemului juridic, consultirile derulate in vederea
elaborarii proiectului de act normativ, organizatiile si specialistii consultati,
precum si activitdtile de informare publica.

Din analiza instrumentului de motivare se observi lipsa elementelor
concrete care sd motiveze In mod obiectiv justificarea solutiilor legislative
preconizate. Initiatorii nu au prezentat in Expunerea de motive a propunerii
legislative nici un argument de natura si releve deficienta sau insuficienta
actualului cadru normativ incident cu privire la materia de referint.

2. In raport de obiectul de reglementare al propunerii legislative, era
oportuna prezentarea unui studiu de impact corespunzitor care sa aibi in
vedere evaluarea preliminard a impactului si care presupune identificarea si
analizarea efectelor economice, sociale, de mediu, legislative si bugetare pe
care le produc reglementarile propuse.

3. Apreciem cd anumite solutii normative din cuprinsul propunerii
legislative nu indeplinesc cerintele de previzibilitate a legii, previzute de
art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, astfel cum acestea au
fost dezvoltate de jurisprudenta Curtii Constitutionale. Astfel, ,./n ceea ce
priveste aspectele referitoare la criteriile de claritate, precizie,
previzibilitate §i predictibilitate pe care un text de lege trebuie sd le
indeplineascd, Curtea constatd cd autoritatea legiuitoare, Parlamentul sau
Guvernul, dupd caz, are obligatia de a edicta norme care sd respecte
trdsdturile mai sus ardtate”. In acest sens, notiunea de previzibilitate a
legii poate fi analizatd sub aspectul modului in care destinatarul normei
recepteazad confinutul normativ adoptat de legiuitor, a capacitdtii acestuia
de a infelege norma in scopul de a-si adecva comportamentul, de a se
conforma prescriptiei legale. Din aceastd perspectivad, previzibilitatea legii
impune legiuitorului ca normele pe care le edicteazd sd fie clare, ugor de
inteles, fdard un continut echivoc, precise, in corelare cu intreg ansamblul
normativ.. Referitor la cerintele de claritate, precizie si previzibilitate ale
legii, Curtea Constitutionald a statuat in jurisprudenta sa, (. . . ) cd
trdsdtura esentiald a statului de drept o constituie suprematia Constitutiei
si obligativitatea respectarii legii (.. .) §i cd Statul de drept asigurd
suprematia Constitufiei, corelarea tuturor legilor si tuturor actelor
normative cu aceasta. (s.n.)?”. In contextul celor invederate mai sus, prin

! Decizia nr, 26 din 18 ianuarie 2012, publicati in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 116 din 15 februarie 2012, Decizia nr. 31 din 27
ianuarie 2016, publicaté in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea l, nr. 117 din 16 februarie 2016.
2 Decizia nr. 710 din 29 noiembrie 2016, publicatéi in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 1014 din 16 decembrie 2016



raportare la solutiile propuse in cuprinsul propunerii legislative, semnalim
urmatoarele:

- nu este clard intentia de reglementare in ceea ce priveste utilizarea
sintagmet ,,program national de conformare a fondului construit existent".
Totodatd, precizdm faptul cd, In cuprinsul Expunerii de motive, raportarea
se face la ,,fondul construit public".

De asemenea, aratdm ci, potrivit normelor de tehnici legislativa din
cuprinsul art. 25 din Legii nr.24/2000, ,Jn cadrul solutiilor legislative
Dreconizate trebuie sd se realizeze o configurare explicitd a conceptelor si
notiunilor folosite in noua reglementare, care au un alt inteles decdt cel
comun, pentru a se asigura astfel intelegerea lor corectd si a se evita
interpretdrile gregite".

- In cuprinsul art. 1 alin. (2) se utilizeazd o sintagma echivoci,
respectiv: ,stadiul de conformare prevdzut prin realizarea cerintelor

Sfundamentale", destinatarii normei neavand o reprezentare clard a conduitei
de urmat.

- consideram c4 ar fi trebuit revizuita trimiterea la ,,sediile institutiilor
publice ale autoritdtilor administratiei publice centrale si locale", in
cuprinsul aceleiasi reglementari fiind realizatd raportarea inclusiv la
»institutii publice din subordinea sau coordonarea acestora".

De asemenea, si utilizarea sintagmei ,,alte clddiri existente care
addpostesc functii vitale” poate genera confuzii in aplicare. Totodata, era
necesar sd se tind cont de faptul cd potrivit art. 37 alin. (3) din Legea
nr.24/2000, ,.Exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se
poate face numai prin explicitare in text, la prima folosire”.

- referitor la textul propus pentru art. 1 alin. (4) din cuprinsul
propunerii legislative era necesard revizuirea sintagmei ,, acelasi obiectiv
de calitate urmdrit". De asemenea, se va avea In vedere Inlocuirea
sintagmei programe comunitare cu sintagma programe europene.

- referitor la sintagma “societate comerciald” din cuprinsul textului
propus pentru art. 2. , precizdm c&, potrivit art. 77 din Legea nr.134/2010
privind Codul de procedurd civild, republicatd ,,Ori de cdte ori prin legi
si prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1990 privind
societdtile comerciale ori la «societatea comerciald/societdtile
comercialey, dupd caz, trimiterea se considerd a fi fdcutd la Legea
societdtilor  31/1990 ori, dupd caz, la «societatea/societdfile
reglementatd/reglementate de Legea nr. 31/ 1990, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare".



- consideram cid in cuprinsul art. 4 alin. (1) ar fi trebuit si se aibi in
vedere revizuirea sintagmei ,,cerintelor fundamentale aplicabile” astfel
incat sd se confere claritate si previzibilitate normei edictate. De asemenea,
si textul propus pentru alin. (2) este neclar din perspectiva faptului ci nu
rezultd la ce operatori se raporteazd norma si nici nu se realizeazi o
precizare cu privire la persoana din vina céreia se produc pagube.

- considerdm cd si In cuprinsul textului propus pentru art. 7, ce
reglementeaza cu privire la programarea, coordonarea §i monitorizarea
utilizarii fondurilor alocate de la bugetul de stat, ar fi trebuit si se aibd in
vedere si inserarea unor prevederi ce vizeazd recuperarea fondurilor

utilizate necorespunzator.

- in cuprinsul art. 9 alin. (1) din cuprinsul propunerii legislative ar fi
fost necesar ca, pentru o mai mare claritate in reglementare, si se
mentioneze structura specializatd avuti in vedere in cuprinsul textului. In
acest sens, era necesar sd se tind cont de structura organizatoricd a
autorititilor si institutiilor publice, avutd in vedere in cuprinsul art. 391
alin. (3) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ.

De asemenea, utilizarea sintagmei ,,in vigoare la data adoptdrii

prezentei legi” apreciem ci este de naturd a genera confuzii in aplicare.

4. Referitor la textul propus pentru art. 4 alin. (4), din perspectiva
stabilirii prin ordin a tipurilor de obiective de investitii, categoriile de
lucrdri si cheltuielile care se finanteaza in cadrul fiecdrei categorii de
investitii, semnaldm faptul c&, In lipsa unor coordonate clare prevazute la
nivel de norma primari, reglementarea prin ordin a aspectelor mai sus
mentionate poate echivala cu o “negare de legiferare” sau cu o "de-
legiferare”, contrar art. 61 alin. (1) din Constitutie - a se vedea, in acest
sens, considerentele de la pct. 73 - pct. 74 din Decizia instantei de
contencios constitutional nr. 62/2018 din 13 februarie 2018.

5. In cuprinsul normei de la art. 3 trebuie si se utilizeze, in mod
corespunzitor, norma de trimitere, potrivit art. 50 din Legea nr. 24/2000,
fiind necesard revizuirea trimiterii la ,,respectarea prevederilor legale in
vigoare".

6. In misura in care, la data intririi in vigoare a prezentului proiect de
lege sunt afectate raporturi sau situatii juridice ndscute sub vechea
reglementare, dar care nu si-au produs in Intregime efectele pand la data



intrdrii In vigoare a noii reglementiri, consideram ci ar fi fost necesard
reglementarea unor solutii pentru aceste situatii sub forma unor dispozitii
tranzitorii - a se vedea, In acest sens, art. 26 si art. 54 din
Legea nr. 24/2000, republicatd.

7. Precizdm cd fn continutul propunerii legislative nu se regisesc
prevederi privind mecanismul de finantare, cuprinderea in buget si nici
tipurile de obiective de investitii, categoriile de lucrari si cheltuielile care
se finanteaza In cadrul fiecérei categorii de investitii, invocindu-se ci ele
vor fi stabilite prin norme metodologice.

Conform prevederilor Legii nr.24/2000, textele actelor normative de
bazd trebuie sd aibd caracter dispozitiv, s prezinte norma instituita.

Invederam ci actul normativ intocmit pe baza unui act de nivel
superior (de bazd) nu poate depdsi limitele competentei instituite prin acel
act.

Avind in vedere cele mentionate mai sus, considerdim ci in
propunerea legislativa ar fi trebuit sa se regédseascd mecanismul de finantare
si implementare a programului, iar normele metodologice sd cuprindi
detalierea acestora.

8. Mentiondm ca, potrivit prevederilor punctului 32 al art.2 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, angajarea cheltuielilor se realizeazi In limita creditelor de
angajament aprobate prin legea bugetara anuala.

De asemenea, angajarea cheltuielilor din bugetele previazute la
alin.(2) al art. 1 din Legea nr.500/2002 se face "numai in limita creditelor
de angajament si in scopurile pentru care au fost aprobate” .

Totodatd, precizdm cd domeniul “umitdfi sanitare”, prevazut la
paragraful 2 alin.(3) al art. 1, se regiseste reglementat la art.2 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.49/2023 privind aprobarea
Programului national de investitii pentru consolidarea spitalelor ” Mihail
Cantacuzino” §i a Programului national de expertizare a clddirilor publice
cu risc seismic din sistemele de sandtate si de invdtamant.

In acest sens, era necesari respectarea prevederilor art. 16 din Legea
nr.24/2000, privind evitarea paralelismului, respectiv ale alin.(2) al art.54
din aceeasi lege, potrivit carora “dispozitiile tranzitorii trebuie sd asigure,
pe o perioadd determinatd, corelarea celor doud reglementdri, astfel incdt
punerea in aplicare a noului act normativ sd decurgd firesc si sd evite
retroactivitatea acestuia sau conflictul intre norme succesive’”.



9. Apreciem ci aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar
influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomicd si
ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului





